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Existe un consenso general sobre la
importancia de invertir en educacion y
sobre los retornos que obtiene una
persona por cada afio adicional que
decide estudiar. La educaciéon es una
herramienta para escapar de la pobreza,
acceder a mejores empleos, incrementar
los ingresos y mejorar la calidad de vida.
A pesar de ello, en Colombia y América
Latina auin hay mucho trabajo por hacer
en materia de calidad educativa. Los
nifos y jévenes tienen dificultades para
aprender habilidades basicas como leer,
escribir y hacer operaciones matematicas.
No estan desarrollando las competencias
socioemocionales que el mundo actual
demanda y aun no tienen suficiente acceso
a la educacion superior. Adicionalmente,
estdn rezagados en las capacidades que
demanda el mercado laboral en la actuali-
dad: competencias globales y digitales.
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I. Entre mas temprana la intervencion
mayor sera el retorno. Los rezagos en
experiencias y aprendizajes que
desarrolla un nifio en la primera infancia
tienden a prolongarse a lo largo de su
vida, por lo que la literatura recomienda
ofrecer atencién integral desde los
primeros afos de vida. En esta primera
etapa se resaltan dos experiencias en
Colombia dentro del documento: Buen
Comienzo y el Centro Demostrativo para
la Excelencia en la Atencion Integral de la
Primera Infancia.

Il. Las personas con mayor dominio en
lectura y matemadticas tienden a tener
mejores resultados en el mercado laboral,
aprenden mas facil otros temas, son mas
productivos y tienen mejor autoestima.
Los programas orientados a mejorar el
aprendizaje de estas competencias basi-
cas tienden a incluir intervenciones com-
pletas y pedagdgicas dentro del aula.
Como ejemplo, el programa Aprendamos
Todos a Leer en Manizales ha demostrado
tener un impacto positivo al mejorar los
resultados de lectoescritura de los nifios
de colegios oficiales de Manizales.

lll. Las habilidades socioemocionales
hacen la diferencia. Los jovenes que
logran desarrollar y combinar este tipo
de competencias con el desempefio
académico tienden a tener mejores
resultados en su vida adulta. Para ello se

viene implementando en Manizales
desde hace 20 afios un modelo de peda-
gogia activa: Escuela Activa Urbana. En
una encuesta realizada por la OCDE se
encontrd que los estudiantes de colegios
EAU tienen mejores resultados en este
tipo de competencias frente a estudiantes
de instituciones sin el programa.

IV. Quienes no tienen acceso a estudiar
niveles de educacién superior tienen
desventajas en términos de oportunidades
laborales, de ingreso y de calidad de
vida. Para ello, el Banco Mundial ha
planteado los programas de educacién
Técnica y Tecnoldgica como estrategias
eficientes de articulacién con la educacion
superior, al ofrecer formaciones mas rapi-
das, eficientes y menos costosas.

En Manizales, los jovenes que se
gradian del programa de articulacién
‘La Universidad en Tu Colegio’, estan
alcanzando ingresos promedio superiores
frente a otros jovenes de la ciudad, incluso
a algunos jovenes con titulo universitario.

V. Las competencias cognitivas y técnicas
no son suficientes, las dindmicas actuales
exigen a los jovenes formarse en una
segunda lengua y tener capacidades
digitales. Para ello Manizales viene
implementando diferentes pilotos que
buscan desarrollar en nifios y jovenes
habilidades tecnolégicas para dar
respuesta a los retos del siglo XXI.



Por qué invertir
en educacion

La educacion es uno de los principales
motores del desarrollo. Es un instrumento
eficaz para reducir la pobreza y la
desigualdad, pues permite a las personas
acceder a mejores empleos, incrementar
sus ingresos y mejorar su calidad de vida.

A nivel mundial, los
ingresos por horade un
trabajador aumentan

®
S

por cada afio adicional
de escolarizacion que
éste tenga'.

Ademas de tener un rol protagénico en
el desarrollo y de generar retornos para
las personas en forma de mayores
ingresos, la educacién también es una
buena inversion publica.
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En promedio en los paises de la OCDE,
cada ddlar invertido por el gobierno en
educacion terciaria genera un beneficio
publico de 2,9 délares para un hombre
y de 2 dolares para una mujer. Los
gobiernos obtienen beneficios via
ingresos por impuestos de renta,
reduccién del gasto social, reduccion
de la criminalidad y del gasto publico
en salud?.

Con sus decisiones de inversion, el go-
bierno también puede ayudar a crear
condiciones favorables para el crecimien-
to y el desarrollo econdmico, uno de

los objetivos maximos de una socie-
dad.

Una investigacion del Oxford Bulletin
of Economics and Statistics encontrd
que, al estudiar la distribucion del
gasto publico, el gasto en educacién
es el que mas afecta positivamente el
crecimiento econémico en el largo
plazo. En cambio, el gasto en asistencia
social podria tener efectos negativos
sobre el crecimiento a largo plazo®.

" Patrinos & World Bank (2016)
2 OECD (2021b)
3 Gemmell et al. (2016)
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Todos los recursos destinados a la
educacion deberian ser gastados de
manera eficiente, direccionandolos
a los programas que tengan mayor
impacto.

Para las ciudades colombianas se
hace constantemente el llamado
a incrementar la inversion que
hacen las administraciones locales
en educacién con recursos propios.

4 Calculado a partir del FUT-CHIP. Promedio 2018-2021.

’1.
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Manizales, por ejemplo, Unicamente

invierte el 4,8%* de sus recursos
propios en educacién, concentrando
el resto de su inversion en este
sector en las transferencias de la
nacion.

A pesar de que el llamado a invertir
mas sigue estando vigente, este
documento deja también una
invitacién a realizar inversiones de
calidad. El contraste entre la inversion
en educacién por estudiante vy
los resultados de las pruebas saber
11 de 16 ciudades en Colombia
deja ver que mas no siempre es
mejor. Algunas de las capitales con
mejores resultados en las pruebas
saber 11 como Tunja, Pasto, Arme-
nia y Manizales, tienen a su vez
inversiones por estudiante muy por
debajo del promedio de todas las
ciudades.

Manizales es la cuarta ciudad del pais con menor
proporcidon de recursos propios invertidos en educacion.

06



07

educacion

Qué funciona para el desarrollo

Inversion en educacion con recursos propios por estudiante y

puntaje en las pruebas Saber 11. 16 ciudades de Colombia
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Fuente: Contaduria General de la Nacién, FUT-CHIP;

Ministerio de Educacién Nacional e Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (ICFES).

Nota: Bogota y Medellin se excluyeron del analisis para mantener un grupo de comparacién homogéneo, dado que

sus inversiones por estudiante eran cerca de 8 veces superiores al promedio del resto de ciudades.

La importancia que tiene la educacién
dentro de la sociedad hace que sus retos
sean urgentes. A su vez, las exigencias
actuales del mercado laboral obligan a ir
mas alld del reto tradicional de acceso
educativo, en el que ya se han logrado
grandes avances. Las coberturas de
educacion en todos los niveles se han
ampliado en las Ultimas décadas, sin

embargo, la calidad de la educacién
que reciben los nifios y jovenes aln
tiene mucho por mejorar. Colombia ha
venido ocupando los Ultimos lugares entre
los paises de la OCDE en las pruebas
PISA de lectura, matematicas y ciencias,
incluso empeorando su resultado en las
ultimas pruebas aplicadas en el afio 2018
(frente al 2015).
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Una investigacién del Banco Mundial®
sobre la demanda de competencias
por parte de los empleadores define
cuatro conjuntos de competencias
relacionadas con el mercado laboral:
socioemocionales, cognitivas (basicas
y de orden superior) y técnicas. Todas
son valoradas por el mercado de trabajo,
sin embargo, los empleadores expresan
una mayor demanda de capacidades
socioemocionales y cognitivas de
orden superior.

Partiendo de las recomendaciones del
Banco Mundial sobre las competencias
que demanda el mercado laboral, la
primera edicion de la serie ‘Qué funciona
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para el desarrollo’ presenta los principales
problemas de aprendizaje de los nifios y
jovenes de Manizales, Colombia, con
énfasis en las competencias basicas para
la vida. Cada problemética se acompafia
con literatura en educacion sobre cémo
abordar los retos de aprendizaje segun
la evidencia. Una vez presentado el
problema y las recomendaciones de
la literatura, se presentan algunas
intervenciones en educaciéon con
impacto probado. Finalmente, el
documento cierra con una serie de
recomendaciones para el desarrollo
que recogen los principales mensajes y
rutas de acciéon para promover un
desarrollo basado en evidencia.

5 Cunningham & Villasefior (2016)



Qué hacer
en educacion

La base estaen la primera infancia

menores de 5 afios
en Manizales

no recibieron ningun tipo
de atencion institucional
en el ano 2021, o no se
teniaregistro de ello®

La intervencion, el cuidado y la estimu-
lacién temprana tiene un papel funda-
mental en el desarrollo cognitivo de los
nifios, en especial en los primeros 1.000
dias de vida. Los rezagos en experien-
cias y aprendizajes que desarrolla un
nino en la primera infancia tienden a
prolongarse a lo largo de su vida, pro-
duciendo también desventajas en habili-
dades, logros, salud y éxito en la vida
adulta’.
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Ademds de los beneficios individuales
que obtiene un nifo al recibir una
atencién adecuada en la primera infancia,
los programas de educacién preescolar
también generan beneficios econdémicos.
Por un lado, la inversion en estas etapas
es muy rentable: cada délar invertido en
la primera infancia genera retornos entre
el 7% y el 10% anual®. De otro lado, la
educacion en etapas iniciales es un factor
relevante para reducir la desigualdad,
pues cerca del 50% de la varianza de los
ingresos de una persona a lo largo de su
vida ya esta determinada cuando cumple
18 afos®.

Caracteristicas de los programas
para la primera infancia

James Heckman (2008), uno de los autores
que mas aportes ha hecho a la evaluacion
de programas para la primera infancia,
hace una serie de recomendaciones
practicas que deberian ser tenidas en
cuenta a la hora de disefar e implementar
programas para las primeras etapas de
desarrollo de un nifio.

5 El 41% recibia algun tipo de atencién del ICBF y otro
23% estaba matriculado en preescolar, segun datos de la
Secretaria de Educacién de Manizales.

” Heckman (2011)

8 Heckman (2011)
® Heckman (2008)



¢A quién

van dirigidos?

Los programas para la primera infancia
tienen mayor impacto cuando se dirigen a
ninos desfavorecidos que no reciben
inversion desde sus hogares para los
primeros afos de vida.

¢Cuando

intervenir?

Entre mas temprana sea la intervencién,
mayor serd el retorno. De hecho, las
estrategias que buscan compensar
desventajas desarrolladas en etapas
tempranas, tales como programas de
formacion laboral, programas de reha-
bilitacién y de alfabetizaciéon de adultos,
no han demostrado ser tan eficaces. La
remediacion en la adolescencia si puede
ayudar a reducir algunas de las brechas
adquiridas desde la primera infancia, sin
embargo, es mucho mas costoso que
cerrar las brechas justo cuando se estan
creando.

Buenas practicas
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¢Como

intervenir?

Los programas que incluyen a los padres
y al hogar como el primer escenario de
desarrollo de un nifio logran cambios
permanentes en el entorno y en las
posibilidades de desarrollo posterior del
nino, debido a que éste sigue recibien-
do apoyo una vez finaliza la intervencion.
Ademas, las intervenciones que fomentan
habilidades socioemocionales como el
caracter y la motivacién, y no se centran
Unicamente en el desarrollo cognitivo, son
mas eficientes.

¢Quién debe ofrecer

los programas?

Ademas de respetar el desarrollo que
alcanzan los ninos en su nucleo familiar, la
participacién del sector privado y otros
grupos comunitarios, en conjunto con la
oferta del sector publico, puede ayudar a
crear programas que sean eficaces vy
culturalmente aceptados.

A nivel internacional existen muchos programas de primera infancia que han sido
evaluados y muestran altos rendimientos. Algunos de los méas conocidos son el
Nurse Family Partnership Program, el Abecedarian Program y el Perry Program,
todos implementados en Estados Unidos'™.

En el contexto nacional se pueden resaltar dos experiencias, el programa Buen
Comienzo de Medellin y el Centro Demostrativo para la Excelencia en la

Atencion Integral de la Primera Infancia.

° Heckman (2008)



Es un programa de la Alcaldia de
Medellin que brinda educacién inicial y
promueve el desarrollo integral de los
ninos y sus familias en los primeros
cinco anos de vida. Las familias y los
nifios reciben acompafamiento del
programa desde la gestacién en com-
ponentes de salud, nutricion, atencion
psicosocial y estimulacion.

Al reconocer la familia como el primer
agente educador, el proceso de
acompafiamiento a los hogares se
realiza hasta los dos afios. Después de
esa edad los nifos pasan al entorno
institucional, en donde son atendidos
en un centro o jardin infantil, por un
periodo entre cinco y ocho horas diarias.
La atencién tiene un componente de
acompafiamiento familiar y finaliza a los
cinco afnos cuando los ninos ingresan a
la educacidn basica.

Es una apuesta desarrollada en Maniza-
les a través de una alianza entre el
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), la Secretaria de Desarrollo
Social de Manizales y la Fundacion Luker.
El centro busca consolidar escenarios
de educacién en los que se promueva
calidad, innovacion e investigacién para
impactar el ecosistema de primera
infancia a partir de la medicién y la
evidencia, y aportar a la promocién
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Buen Comienzo tiene 19 afios de
implementacion en Medellin, lo que le
ha permitido contar con evidencia que
demuestra su impacto en el desarrollo
de los nifos. En una evaluacion de
impacto del programa para las modali-
dades de centros y jardines infantiles
durante el periodo 2017-2021, encon-
traron que los nifios de la institucion
evaluada que recibieron atencién de
buen comienzo tuvieron un impacto
positivo (del 12% de una desviacion
estdndar) en su desempefio académico
de primer grado™.

Al ser una intervencion integral en la pri-
mera infancia, también se han encon-
trado efectos positivos del programa
en la empleabilidad de las madres
de los nifios atendidos' y en el com-
ponente nutricional y alimenticio de
los niflos™.

del desarrollo integral de los nifos.

Algunos de los factores que promueve
el Centro Demostrativo son: précticas
orientadas al aprendizaje de competencias
socioemocionales, desarrollo de
competencias del siglo XXI, practicas
educativas y pedagdgicas innovadoras,
produccién de informacién basada en
evidencia y transformacién de ambientes
educativos y pedagdgicos™.

" Alcaldia de Medellin (2022)

2 Cardona-Sosa y Morales (2015)
3 Quintero et al. (2016)

' United Way Colombia



Leer para aprender

se graduan de la educacion
media con dificultades para
comprender lo que leen.

(Pruebas Saber 11, 2022-11)

Esta proporcion de estudiantes
respondi® de manera incorrecta a
uno de los tres aprendizajes de las
pruebas Saber 11 en Lectura Critica:
comprender cémo se articulan las
partes de un texto para darle un sen-
tido global. En otras palabras, 2 de
cada 5 estudiantes que se graduan
de la educacién media en Manizales
tienen problemas para comprender
los textos que leen.

Por qué es importante leer y
escribir bien

La lectoescritura es una de las com-
petencias basicas que aprenden los
ninos en sus primeros afios de edu-
cacion. Leer y escribir bien es funda-
mental para su desempefio como

educacion 12
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futuros jovenes y adultos: les facilita
la capacidad de aprender otros temas,
es una competencia muy bien valora-
da por el mercado laboral, esta rela-
cionada con la participacién politica
y con aspectos del bienestar como la

confianza y la autoevaluacion de la
salud™.

Una encuesta de la OCDE (2019) y su
programa para la Evaluacion Interna-
cional de las Competencias de los
Adultos (PIAAC) encontré que las
personas con mayor dominio en lectu-
ra tienden a tener mejores resultados
en el mercado laboral. Entre los
paises que participaron en la encuesta,
un aumento de wuna desviacion
estdndar en el puntaje que obtenia
una persona en lectoescritura (48
puntos), se asocid con un incremento
de 0,8 puntos porcentuales en la
probabilidad de tener un empleo y
del 6% en el salario por hora.

Un nifio que aprende a leer y escribir
bien es un futuro adulto con mejores
oportunidades dentro del mercado
laboral. Por esta razén, el aprendiza-
je en lectura y escritura debe ser una
prioridad de los curriculos y del
modelo educativo. Es urgente que
los nifios y jévenes adquieran las
competencias basicas que necesitan
para la vida.

S OECD (2019); Zhang et al. (2014); Benavot (1996)



Como se pueden mejorar los
procesos aprendizaje en lectura
y escritura

Las carencias de los nifios y nifas en
lectura y escritura deben ser atendidas
a tiempo. Alcanzar los grandes hitos
de desarrollo como leer y escribir es
menos costoso si se hace en unos
rangos de edad determinados'. Por
esta razon, los niflos que no aprenden
a leer y escribir bien en los primeros
grados de la educacién, normal-
mente no logran alcanzar a sus com-
paheros que son buenos lectores
cuando llegan a la educacién media.
De hecho, la brecha entre los estudi-
antes con alto y bajo desempeio en
lectoescritura sigue aumentando
con el tiempo después de que desar-
rollan la competencia'’.

Teniendo en cuenta que la calidad de
la educacién inicial que recibe un nifio
tiene un impacto alto en el desem-
pefio que éste alcanza en el resto de
su recorrido escolar'®, es fundamental
reforzar los procesos de aprendizaje
en lectura y escritura de los primeros
grados y aplicar métodos eficaces de
recuperacién para que ningun estudi-
ante se rezague en el aprendizaje de
esta competencia.

Existe mucha literatura en educacion
sobre las intervenciones que tienen

13
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mayor impacto en los primeros grados
para mejorar las habilidades en lectura
y escritura. Estrategias como las
dotaciones de libros y bibliotecas,
mejorar las competencias en lec-
toescritura de los padres o brindar-
les informacién sobre el rendimiento
escolar de sus hijos, suelen tener
un impacto nulo o muy bajo en la
mejora de estas competencias, a
menos de que estén acompanadas
de estrategias pedagdgicas dentro
del aula de clase™.

Las estrategias que han demostrado
tener mayor impacto tienen las
siguientes caracteristicas®®:

® Se desarrollan en los primeros
grados, dado que la calidad de la
educacién inicial que reciben los nifos
impacta su desempefio académico en
los grados posteriores.

* Tienen un componente pedagdgi-
co de acompafiamiento dentro del
aula que incluye material estructurado
para docentes, métodos basados
en fonética para la ensefianza de
lectura y contenidos con un nivel
de dificultad adecuado para los
estudiantes.

* Incluyen métodos que ensefian en
grupos pequenos, entre dos y seis
estudiantes.

'® Cunha y Heckman (2007)

7 McKinsey & Company (2017); Good et al., (1998); Shaywitz (1996)
'8 McKinsey & Company (2017)

' Barrera-Osorio et al. (2020); Goux et al. (2017); Banerji et al.
(2017); Borkum et al. (2012); Glewwe et al. (2009)

2% Marinelli et al (2019) a partir de: Hirata & Rocha e Oliveira
(2019); Muralidharan et al. (2019); Machin et al. (2018);
Banerjee et al. (2017); McKinsey & Company (2017); Machin
& McNally (2008)
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Buenas practicas

Manizales ha sido la ciudad piloto en la implementacién de programas en educacion.
Aprendamos Todos a Leer (ATAL) es una de las intervenciones, dirigida a estudiantes
de etapas tempranas y desarrollada en alianza entre la Fundacion Luker, la
Caja de Compensacién Familiar -Confa-, la Alcaldia de Manizales y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Busca mejorar las habilidades y competencias en lectoescritura, atendiendo los
bajos resultados de las pruebas de Estado y PISA de estudiantes en los primeros
grados. Se desarrolla desde el 2014, afio en el que inicié el piloto del programa, y
para el afio 2022 ya se habia implementado en el 100% de las instituciones oficiales
urbanas de la ciudad.

Las estrategias implementadas por el programa Aprendamos Todos a Leer siguen
las recomendaciones hechas por la literatura en educacién sobre las intervenciones
que si tienen impacto para mejorar las habilidades en lectura y escritura.




e Su foco de atencidon estd en los
primeros grados, con un componente
principal en preescolar y primero,
ademéas de tutorias de remediacion a
estudiantes con desafios de los
grados segundo a quinto.

* Su metodologia incluye formacién
y acompanamiento en aula a maestros,
disefio y dotacion de materiales
educativos de alta calidad.

e |as tutorias de remediacion se
ofrecen a estudiantes de segundo
a quinto con bajo rendimiento en
lectoescritura, y se realizan en
grupos maximos de seis estudiantes.

La estrategia de evaluaciéon per-
manente del programa le ha permitido
contar hoy con evidencia sélida de
su impacto y lo ha convertido en una
buena practica de ensefianza. ATAL
ha sido adoptado por colegios pu-
blicos en Colombia y Panama, ha
beneficiado a mas de 700 mil estudi-
antes y docentes, y fue reconocido a
nivel internacional con el premio
Wise Award 2021 otorgado por la
Fundacién Qatar.

El BID ha realizado dos evaluaciones
de impacto con metodologia experi-
mental para evaluar los efectos del
programa Aprendamos Todos a Leer.
La primera se realiz6 entre 2015 y
2017 con 90 colegios publicos y mas

15
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de 2000 estudiantes, y tuvo como
objetivo principal evaluar el efecto
de ofrecer las tutorias de remediacién
de ATAL a estudiantes de grado tercero
con dificultades en lectoescritura®'.
De otro lado, el segundo experimento
se llevd a cabo entre 2018 y 2019 con
cerca de 4000 estudiantes en 71
colegios, y evalué cémo el material
pedagdgico y el acompafamiento a
docentes impacta la fluidez lectora en
grado primero. Los principales
resultados de estas evaluaciones son:

* El puntaje global de lectura de los
estudiantes de primero que utilizan
las innovaciones pedagdgicas del
programa ATAL incrementé en un
31% de una desviaciéon estandar,
frente a los estudiantes que no
recibieron acompafiamiento (grupo
control).

e Al finalizar tercer grado, el puntaje
de lectura de los nifios que reciben
tutorias mejoré en un 29% de una
desviacién estdndar, en comparacion
con los estudiantes que no reciben
refuerzos (grupo de control).

e Las tutorias de remediacién en
lectura y escritura también tienen
efectos indirectos positivos en
algunos puntajes de matematicas,
tanto al finalizar tercer grado como
en los exdmenes que realizaron en
cuarto.

2 Marinelli et al. 2019
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En resumen, el programa Aprendamos Todos a Leer tiene un

impacto positivo al mejorar los puntajes de lectoescritura de los
nifios de instituciones publicas de Manizales, bien sea a través
de acompafiamiento pedagdgico en primero o de tutorias de
remediacion entre segundo y quinto grado.

Sumar y restar, habilidades
basicas para la vida

en Colombia tienen
bajo desemperio en

Matematicas
(OCDE, 2018)

El reporte de las pruebas PISA
clasifica a todos los estudiantes que
obtienen una puntuacién inferior al
nivel 2 como alumnos de bajo ren-
dimiento, y las Naciones Unidas lo
considera como el minimo nivel de
dominio que deberia obtener un nifio
al terminar la educacién secundaria.
Es en ese nivel en donde empiezan a
tener capacidades para usar las
matematicas en situaciones sencillas

de la vida real. Sin embargo, el prome-
dio de matemaéaticas de los estudi-
antes de Colombia solo alcanzd el
nivel 1.

Las habilidades numéricas son una
de las competencias bésicas que los
nifos y jovenes desarrollan desde los
primeros grados. Los rezagos en
matematicas afectan la productividad
y la probabilidad que tiene una
persona de emplearse en su vida
adulta, y se han asociado con
bajos niveles de autoestima vy
bajos sentimientos de eficacia®®.

Segun la evaluacién de competencias
de los adultos (PIAAC) de la OCDE
(2019), las habilidades mateméaticas
inciden positivamente en la proba-
bilidad de tener un empleo y de
tener mejores ingresos. En los
resultados de la encuesta, un aumento
de una desviacién estandar en el
puntaje de matematicas se asocid
con un incremento de 0,9 puntos
porcentuales en la probabilidad de
estar empleado y un aumento del
7% en los salarios.

22 Otto & Kistner (2017)
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Buenas practicas

Entre los paises de América, Canada tiene el mejor resultado de Matematicas en las
pruebas PISA (2018). Quebec, en especial, se ha destacado por sus altos resultados
en matematicas y su modelo de ensefianza que busca preparar mejor a los jévenes
para las necesidades del siglo XXI. Algunas de las principales diferencias curriculares

y pedagdgicas del modelo de Quebec son?’:

Diferencias curriculares: El alcance
del curriculo de Quebec establece con
claridad una progresién de contenidos
y habilidades. En la formacién docente
y dentro del aula, hace énfasis en la
construccion inicial de las bases antes
de pasar a la resolucién de problemas.
Al finalizar la educacién basica, el
curriculo establece explicitamente la
necesidad de desarrollar rapidez y
precision en el célculo mental y escri-
to, asi como de multiplicar nimeros
mas grandes y realizar operaciones
inversas.

Cada grado tiende a cubrir menos
temas, debido a que se enfocan en
desarrollarlos en mayor profundidad.

En cuarto grado, por ejemplo, el
contenido curricular se centra Unica-
mente en tres temas: multiplicaciones,
divisiones y algoritmos sencillos.

Formaciéon docente: los programas
de formaciéon para docentes duran en
promedio cuatro afios mas en
Quebec. Los profesores de primaria
deben tomar 225 horas de cursos en
educaciéon de matematicas, mientras
que en otras provincias de Canada los
docentes toman hasta 39 horas.
Adicionalmente, el material didactico
utilizado por los docentes es otra de
las fortalezas de los programas de
Quebec, buscando hacer el apren-
dizaje accesible a los estudiantes.

Es un proyecto que nace en Manizales desde el afio 2022, con el objetivo de
mejorar las destrezas matematicas de los estudiantes de primero y segundo
grado de los colegios publicos de la ciudad. En su desarrollo utiliza un enfoque
pedagodgico moderno basado en la evidencia para la ensefianza de matematicas.
Las estrategias pedagdgicas del programa fueron disefadas por PREST
Canadéd basandose en la metodologia canadiense, combinando componentes
presenciales y digitales que incluyen:

2% https://policyoptions.irpp.org/magazines/october-2018/what-can-be-learned-from-quebecs-math-prowess/



* Materiales educativos para estudi-
antes y docentes que incluye guias,
cuadernos y material didactico.

® Formacién a docentes y acom-
pafnamiento de tutores para la
implementacién del material en el
aula.

e Evaluacion individual de los
estudiantes al inicio y al final del ano
escolar con las pruebas Early Grade
Math Assesment (EGMA).

* Enfoque hacia la resolucién de
problemas, estructurando las unidades

Mas alla del desempeiio

académico: las competencias
socioemocionales

la autorregulacion,
la autoeficacia 'y
la autoestima
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alrededor de situaciones problema
reales.

Los resultados preliminares del
piloto de Aprendamos Matematicas
arrojaron un efecto positivo en
las habilidades de los estudiantes
de primero y segundo grado. Esto
motivd a iniciar un experimento en
43 instituciones educativas publicas
de Manizales, con el fin de estimar el
impacto educativo del programa.
La evaluacién estd siendo de-
sarrollada en alianza con el BID

y Prest Canadda, entre los afos
2022 y 2024.

Las competencias socioemocionales
son todo el conjunto de habilidades
que pueden influir en el desarrollo
personal y colectivo de una persona.
Estas capacidades engloban las formas
de comportamientos, los estados de
animo, cbmo se aborda una tarea y
hasta las creencias que se pueden
concebir sobre si mismo y el entorno.
Segun varios estudios, las competencias
emocionales desempefian un papel
fundamental en el crecimiento y el
desarrollo de los nifios y jovenes;
son claves del bienestar, los logros
académicos y crean un conjunto
integral de aptitudes esenciales para
la vida.




Aunque a menudo se sugiere que el
éxito en la vida depende del desem-
pefio académico, esta relacién suele ser
mas compleja. Algunos estudiantes
con calificaciones similares pueden
tener diferencias significativas en los
resultados a lo largo de su vida, princi-
palmente porque desarrollan habili-
dades socioemocionales que les per-
miten enfrentar de manera mas efectiva
los desafios actuales. Por esta razdn,
las habilidades emocionales deben
empezar a entenderse como com-
plemento de las cognitivas.

Las habilidades socioemocionales
desarrolladas en los estudiantes termi-
nan prediciendo algunos de sus resul-
tados a largo plazo. Aumentos en estas
competencias se han asociado por la
literatura con:

® Mejores rendimientos académicos y
mayor probabilidad de obtener un
titulo universitario®”.

* Menor riesgo de mortalidad pre-
matura y menor probabilidad de
adoptar habitos no saludables como
fumar y abusar del alcohol®®.

* Mejores resultados en el empleo y
los ingresos.

Un estudio de la OCDE revelé que algu-
nas habilidades compuestas como la
autoeficacia, autorregulacién y el
autoestima son mejores factores de
prediccién de los ingresos a los 25
afios que las habilidades cognitivas®®.
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Una evaluacién de competencias
socioemocionales (SSES) realizada
por la OCDE en 2019 resalta las
condiciones y practicas que fomentan o
dificultan el desarrollo de competencias
sociales y emocionales en estudiantes
entre 10 y 15 anos, asi como los
beneficios que se derivan de estas
aptitudes. En el estudio participaron
diez ciudades?®’, entre las cuales
estaba Manizales.

Algunos de los resultados mas rele-
vantes de la evaluacién para la ciudad
de Manizales son:

* A medida que los jévenes ingresan
en la adolescencia, sus habilidades
emocionales disminuyen.

* E| estatus socioeconémico influye en
el desarrollo de las habilidades socio-
emocionales, un estatus mas alto se
vincula con mejores habilidades,
especialmente en aspectos como la
tolerancia y la curiosidad.

eLa curiosidady la persistencia se rela-
cionan fuertemente con un mejor ren-
dimiento escolar en todas las cohortes
de edad en materias como lectura,
matematicas y arte.

e Aunque no se encuentran correla-
ciones fuertes entre las competencias
emocionales y las expectativas de
educacién terciaria, si se observa
una mayor correlacion con habilidades
como la tolerancia, la curiosidad vy la
asertividad.

2% Rosander y Backstrom (2014); Heckman et al. (2006)
2°* Roberts et al. (2007)
26 OCDE (2015); Roberts et al. (2007)

27 Bogota (Colombia), Daegu (Corea), Helsinki
(Finlandia), Houston (Estados Unidos), Estambul
(Turquia), Manizales (Colombia), Moscu (Rusia), Ottawa
(Canada), Sintra (Portugal) y Suzhou (China).



Recomendaciones practicas para
el desarrollo de competencias
socioemocionales

Las competencias socioemocionales
son maleables e influenciables por
entornos como familias, escuelas, com-
pafieros y experiencias individuales.
Se ha demostrado que este tipo de
habilidades pueden ser mejoradas a
través de diferentes tipos de interven-
ciones, con impactos en las habili-
dades académicas, reduccidon en la
participacion en el crimen y el aumento
en la productividad de los nifios
cuando son adultos.

Algunos autores recomiendan:

Realizar intervenciones durante
la primera infancia®®:

Estas habilidades se pueden desarrollar
a través del aprendizaje y cambian con
la edad. Algunos estudios demuestran
que la personalidad es mas moldeable
en la infancia y adolescencia, volvién-
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dose mas estable con la edad. Las
intervenciones tempranas suelen ser
menos costosas que las intervenciones
que se realizan durante la adolescencia.

Los docentes pueden influenciar
en las competencias socioemo-
cionales de los estudiantes®’:

Ciertos estudios vinculan a los docentes
como influenciadores en las compe-
tencias socioemocionales de los alum-
nos, ofreciendo entornos de apoyo
emocional que contribuyen al desarrollo
social y emocional de los estudiantes.

Intervenciones familiares:

Las visitas domiciliarias a las familias
son Utiles para el desarrollo de
competencias socioemocionales. Du-
rante estas visitas, los trabajadores
sociales y educadores se deben
centrar en establecer una relacion
positiva con los padres y los nifios,
y en proporcionar informacién

recursos para ayudar a las familias a
criar a sus hijos de manera efectiva.

28 (Ackerman, 1996; Kautz et al., 2014; Chernyshenko,
Kankara$ y Drasgow, 2018; Roberts, Walton y Viecht-
bauer, 2006; Borghans 2008).

2% (Blazar y Kraft, 2017; Pianta y Hamre, 2009; Chetty,
Friedman y Rockoff, 2014; Hanushek y Rivkin, 2010).
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Buenas practicas

Se basa en el aprendizaje activo que desarrolla habilidades cognitivas y socio-
emocionales como el control emocional. En el corto plazo, el programa tuvo un
efecto significativo en el coeficiente intelectual de los nifios durante el pro-
grama y hasta un afio después. A largo plazo, se observaron resultados positivos
en términos de desempefio escolar, graduaciéon de la escuela secundaria,
ingresos en la edad adulta y reduccién de la delincuencia®®.

En las escuelas primarias de Ottawa, Canada se sigue un plan de estudios de salud
y educacién fisica, enfocado en promover las habilidades socioemocionales de los
estudiantes. El plan ayuda a los estudiantes a reconocer obstaculos, manejar
emociones, expresar sentimientos y desarrollar estrategias para enfrentar el
estrés. Esto contribuye a mantener la motivacion y la resiliencia y el optimismo en
los alumnos®'.

La investigacién y las aplicaciones en Colombia de pedagogias activas general-
mente tiene como referente a Escuela Nueva, un modelo que nace a finales
del siglo XX, se convierte en politica nacional en los afios 80 y en Caldas se
implementa en la zona rural desde 1982.

Escuela Nueva ve al estudiante como sujeto de su propio aprendizaje, dandole
un rol importante y activo dentro de su proceso de aprendizaje. Su metodologia
lleva a reorganizar el aula en pequenos grupos de estudiantes, abandonando el
modelo tradicional de la clase magistral impartida por el docente y promoviendo
una mayor participacién del estudiante®2.

3% Schweinhart et al. (2005)
3! Servicio Publico de Ontario (2019)
32 Crece (2012)
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La OCDE (2021) destaca el programa Escuela Activa Urbana -EAU- de Manizales,
Colombia, como un modelo que fomenta habilidades integrales en estudiantes
de la educacién publica. EAU nace en 2002 como un modelo pedagdgico que
fomenta el aprendizaje participativo y colaborativo, promoviendo el desarrollo
de competencias socioemocionales. La metodologla del programa propone
una nueva concepcion del aula, convirtiéndola en un espacio de encuentro y
construccion colectiva del aprendlzaje. Actualmente EAU sigue implementandose
en las Instituciones Educativas de Manizales a través de una alianza entre la
Alcaldia de Manizales, la Universidad de Manizales, el Centro de Estudios
Avanzados en Nifiez y Juventud (CINDE) y la Fundacion Luker.

En una evaluacion de competencias
socioemocionales de la OCDE?®*® en la
que participd Manizales, los colegios

Adicionalmente, uno de los problemas
que motivé la implementacion inicial
de Escuela Activa Urbana eran las altas

con modelo EAU tuvieron resultados
superiores en 12 de 15 habilidades
sociales y emocionales frente a los
colegios no EAU, controlando por

tasas de desercidon escolar. En 2002,
aflo en que nace el programa, la tasa de
desercion intra-anual de las instituciones
en Manizales era de 8,5%. Para el afio

caracteristicas socioecondémicas de
los estudiantes.

2019, casi 20 afos después, la tasa de
desercién se situd en 1,5%.

La Fundacion Levapan viene implementando en Tulud, Colombia, el programa
SEE Learning de la Universidad Emory de Estados Unidos. Este le apuesta a una
educacion integral que va mas alla de las habilidades técnicas, promoviendo la
inteligencia emocional, social y ética desde transicion hasta grado 1134,

A través de la metodologia de SEE Learning se han capacitado los docentes de
instituciones oficiales y se han realizado acompafiamientos entre unay dos veces
por semana a los estudiantes.

Ademas del curriculo de formaciéon emocional en la educacion basica y media, la
Fundacién Levapan también inicié el programa Kiwi de alfabetizacion emocional
a ninos de 2 a 5 afnos de los centros de desarrollo infantil del ICBF.

35 OCDE (2015)
3% Fundacion Levapan (2022)



Formacion técnica que

acerca al mercado laboral

63%

de las personas
mayores de 25 ainos

Un 35% no alcanzé a culminar la
educacion media y un 28% solo
tiene titulo de bachiller. A la vez,
quienes tienen titulo de educacion
superior alcanzan un ingreso pro-
medio 2,5 veces mayor a los de una
persona que solo alcanza a termi-
nar la educacion media®®.

Las nuevas dinamicas de la
educacién superior

La transicién de la educacién media a
la educacion superior es fundamental
debido a que les permite a los jévenes
desarrollar capacidades técnicas vy
especificas para insertarse al mercado
laboral. Las personas que tienen un
titulo de educacién superior tienen
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mayor probabilidad de engancharse al
mercado laboral, alcanzan mayores
ingresos y mejor calidad de vida.

A pesar de la relevancia que tiene
la formacién en educacién superior,
una gran parte de la poblacién no
alcanza estos niveles de educacion,
bien sea porque debe asumir otras
responsabilidades, porque no tiene
la preparacién académica suficiente
o porque no estéa dispuesto a invertir
el tiempo y los recursos necesarios
para alcanzar un titulo universitario®®.

La tasa de transito a la educacién
superior en Manizales fue de 50,2% en
el afio 2020°7, indicando que solo la
mitad de los jévenes que se gradua-
ron en el 2019 de la educacién media
ingresaron en el 2020 a algun pro-
grama de educacién superior.

Ademas del reto de acceso a la edu-
cacion superior, las exigencias actuales
del mercado laboral han llevado a
replantear la pertinencia de los pro-
gramas de pregrado y posgrado.

En la actualidad las instituciones,
las empresas y los mismos es-
tudiantes buscan una educacién
que se ajuste a las dinamicas moder-
nas: mas rapida, eficiente y que
responda a las necesidades reales
del sector productivo®®.

35 Célculos a partir del DANE-GEIH.
3¢ Ferreyra et al. (2021)

37 Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES-

38 Ferreyra et al. (2021)



Estrategias de articulacion con
la educacién superior

En un reporte del Banco Mundial
llamado ‘la via répida hacia nuevas
competencias®®, se destacan los ben-
eficios de los programas de ciclo corto
(PCCQC), entre los 3ue se incluyen los
programas de educacién técnica vy
tecnoldgica. El estudio se realizd en
algunos paises de América Latina y el
Caribe (ALC), incluido Colombia, y resaltd
las siguientes ventajas para este tipo
de programas de educacién superior:

e Permiten formar capital humano
cualificado relativamente rapido y con
menores costos.

® | os estudiantes se graddan en mayor
proporcion que los estudiantes de pro-
gramas universitarios (57% vs. 46%).

e En total en ALC, tienen una tasa de
desempleo menor (3,8% frente a 6,1%)

Buenas practicas
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y una tasa de formalidad laboral mayor
(82% frente a 67%) frente a estudiantes
de programas universitarios.

* Las vacantes de empleo publicadas
en linea dejan ver que los graduados
de PCC tienen una gran demanda
con respecto a los graduados de pro-
gramas universitarios.

® Los egresados ganan un 60% mas
que un graduado de la educacién
secundaria y un 25% mas que una
persona con formacién universitaria
Incompleta.

® | os retornos de la educacién univer-
sitaria han disminuido desde los afos
2000, mientras que los retornos para
PCC han aumentado en la mayoria de
paises del estudio.

* Incluso, algunos programas de ciclo
corto ofrecen retornos superiores que
muchos programas universitarios.

Desde el afio 2014 se viene implementando en Manizales el programa La Uni-
versidad en Tu Colegio, que tiene como objetivo principal facilitar a jévenes de
grados 10°y 11° de colegios publicos urbanos, el transito de la educacién basica a

la educacion técnica y tecnoldgica (TyT).

Ademas de ser un programa de articulacion entre la educacién media y la edu-
cacién superior, UTC busca mejorar, a través del acceso a formacion TyT, las habili-
dades laborales de los jovenes, su insercién al mercado de trabajo y la consoli-

dacion de sus proyectos de vida.

3% Ferreyra et al. (2021)
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UTC se ha desarrollado a través de una alianza entre la Fundacion Luker, la
Secretaria de Educacién de Manizales, Instituciones Educativas Oficiales e
Instituciones de Educacién Superior de la ciudad. La articulacion entre estos
actores permite ofrecer programas que atienden a los intereses de los estudiantes
y las demandas del sector productivo. De esta forma, la estrategia incluye
el disefio de ofertas formativas relevantes, capacitacion docente, ajustes
curriculares y desarrollo de material educativo®®.

El programa La Universidad en tu Colegio cuenta con una linea base del
afio 2015, una evaluacién intermedia realizada en el 2017 y la evaluacién
final en el 2022. El seguimiento a los indicadores de resultado e impacto del
programa realizado a través de encuestas a estudiantes y egresados evidencia
el impacto de UTC en el acceso a la educacién superior, el fortalecimiento de
habilidades laborales y la vinculaciéon laboral de los jovenes.

Acceso a la educacién TyT

® En 2015 apenas 3 de cada 10 egre-
sados de colegios oficiales con oferta
del programa lograban vincularse a
una carrera técnica o tecnoldgica. En
la evaluacion intermedia de la Uni-
versidad en Tu Colegio (2017), 8 de
cada 10 estudiantes lograron acceder
a estos niveles de formacién. Un
incremento de mas de 50 puntos
porcentuales (pp).

e E| 79% de los jévenes egresados

de colegios articulados con UTC
cuentan con un titulo de educacién

4% Crece (2022)

técnica o tecnoldgica, 36 pp supe-
rior al de los jovenes de colegios
sin articulacion (43%).

Fortalecimiento de competencias

* Los egresados de UTC perciben
que el nivel educativo alcanzado
ha mejorado sus capacidades
para seguir estudiando, conseguir
empleo, tener un buen desempefio
en el trabajo, montar un negocio,
administrar un negocio, definir
su proyecto de vida, lograr sus
metas personales y ser una mejor
persona.



Vinculaciéon al mundo laboral y
oportunidades de ingreso

* UTC tiene un impacto positivo en
los ingresos de los egresados. El
porcentaje de jovenes egresados de
UTC que tiene ingreso de 1 SMMLV
o mas aumenté de 8% en 2015
(Linea Base) a 78% en 2022
(Evaluaciéon Final).

® |a tasa de formalidad laboral de
los egresados de UTC (73%) es mayor

educacion 26
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respecto a las de sus grupos de com-
paracion (64% para estudiantes de
colegios no articulados) e incluso a
la tasa de formalidad de la poblaciéon
joven de la ciudad.

® Los jovenes de UTC estan obteniendo
ingresos superiores respecto a otros
joévenes de la ciudad. El salario pro-
medio recibido por los egresados de
UTC (1,29 SMMLYV) es incluso superior
al salario medio de la poblacion uni-
versitaria (1.24 SMMLYV).

Ingresos mensuales laborales de la poblacion joven en

SMMLV, por niveles educativos

1,80

Técnico
Tecnélogo

Bachiller

Universitario Posgrado

Fuente: CRECE - Encuesta a egresados EF (2022)
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es un proyecto de articulacién entre la educacién media y la educacion superior,
dirigido a jévenes de colegios oficiales de la zona rural de Caldas. Los estudiantes
tienen la posibilidad de iniciar sus estudios de educacién TyT desde los grados
décimo y once, buscando mejorar el acceso de los jovenes a la educacién superior
y su articulacion con el mercado laboral.

El programa se empezé a implementar en el ano 2009 y en la actualidad se ha
expandido a los 27 municipios de Caldas. Sus evaluaciones reflejan cambios en
los proyectos de vida de los jévenes y mejoras en la insercién y el desempefio
laboral, la eleccién de actividades productivas relacionadas con la zona
rural, participacién en espacios comunitarios e interés de seguir estudiando
o trabajando en la zona donde viven®'.

41 Crece (2017)



Nuevos retos
en educacion

Las competencias cognitivas vy
socioemocionales son la base para
alcanzar un buen desempefio en la
vida adulta, pero no son suficientes.
Las caracteristicas de los empleos
actuales demandan personas con
formacion en competencias digitales
y globales, que estén preparados para
un mundo cada vez mas globaliza-
do y con desafios modernos.

Competencias digitales

En el informe sobre el desarrollo
mundial del 2019, el Banco Mundial
hizo un Ilamado a poner en primer
plano la capacitacién en competen-
cias digitales. La naturaleza cam-
biante del mercado laboral y el tra-
bajo ha hecho que en la actualidad no
sea suficiente con las competencias
basicas, las habilidades tecnoldgicas
son una de las tendencias de for-
macion y una oportunidad para que
los jovenes aporten aun mas valor
al S|stema productivo.
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En la serie 'El futuro del trabajo en
América Latina y el Caribe’, el BID
resaltdé tres tendencias en la edu-
cacién postsecundaria: un creciente
foco en las habilidades digitales; el
auge de cursos abiertos y en linea
tipo MOOCs y de campamentos for-
mativos o bootcamps; y finalmente
la transiciéon hacia una educacion
hibrida que tiene en cuenta las
necesidades y preferencias de los
estudiantes®?

La formacién en competencias digi-
tales es urgente. Segun el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, para el afo 2025
Colombia tendra un déficit de 200 mil
trabajadores en el sector tecnologia.

En Manizales, la Fundacién Luker
inicié la implementacion de 4 pilotos
para el desarrollo de competencias
digitales y tecnoldgicas en insti-
tuciones educativas oficiales de

la ciudad.

“2 BID (2021)
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Arukay:

Un sistema de aprendizaje curricu-
lar en pensamiento computacional
y programacién de facil imple-
mentacion. Incluye entrenamiento
a profesores, plataformas de
e-learning, lenguajes de pro-
gramacién a través de retos y
sistemas de analitica de datos.

Coding Hub Manizales:
Programa para el desarrollo del
pensamiento computacional y las
habilidades de programacion.

Brave Up:

Una plataforma web que detecta
y previene el bullying y cyber-
bullying en las comunidades edu-
cativas, utilizando sociogramas y
encuestas diagndsticas sobre los
problemas de acoso escolar.

Bootcamp Manizales:

programa para la formacién de
joévenes egresados en competencias
TIC que les permita contar con
herramientas para vincularse a empre-
sas de tecnologia en Latinoamérica.

Competencias globales

Tener dominio de inglés se ha
convertido en una habilidad
valorada por el mercado de traba-
jo. Cada vez mas las empresas
tienen relaciones y conexiones a
nivel global que requieren el
manejo de otros idiomas. Los
profesionales que hablan inglés
destacan sobre otros profesio-
nales: un estudio de Hays, una
multinacional de reclutamiento,
encontré que una persona con
dominio de inglés puede ganar
entre 15 y 20% mas frente a uno
que no lo maneje.

En Manizales, el 89% de los es-
tudiantes de colegios publicos
oficiales no tienen el nivel espera-
do de inglés**. A la vez, los
jovenes se estan enfrentando a
tasas de desempleo mas altas
frente al desempleo general de Ia
ciudad, lo cual enfatiza en la im-
portancia de reformar los pro-
cesos de enseflanza de inglés
para lograr mejores resultados.
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Recomendaciones
para el desarrollo

La primera edicién de la serie
1 Z . "
Qué funciona para el desarrollo
deja seis grandes recomenda-
ciones para lograr que los esfuer-
zos invertidos en politicas y pro-
gramas para mejorar la educacién
tengan mas impacto.

I. El Centro Demostrativo para la
excelencia en la atenciéon integral
de la Primera infancia en Maniza-
les debe promoverse como un es-
cenario que propicia la calidad,
innovacion e investigacidn para
el desarrollo integral de los nifios
en la ciudad. El [lamado es a esca-
lar este tipo de intervenciones vy
ampliar la cobertura de atencion
integral para mas nifios de la ciudad.

Il. El programa Aprendamos Todos
a Leer de Manizales se debe seguir
fortaleciendo debido al impacto
positivo que ha demostrado tener
en los resultados de lectoescritura
de los nifos. Este es el camino
para mejorar las competencias
basicas de los futuros joévenes y
adultos de Manizales.

Ill. En Manizales se inicié la imple-
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mentacién del programa Aprenda-
mos Matematicas, tomando como
referente el modelo canadiense de
ensenanza en estas competencias.
Se recomienda fortalecer el pro-
grama y continuar con su evaluacion
para contar con evidencia sobre
sus resultados.

IV. El modelo Escuela Activa Urbana
se viene implementando en Maniza-
les desde hace 20 anos. Es necesa-
rio continuar y fortalecer la en-
sefanza de habilidades socioemo-
cionales en el aula.

V. Se recomienda continuar forta-
leciendo el programa La Universidad
en Tu Colegio como estrategia para
incrementar el acceso a educacién
superior y mejorar la insercion
laboral de los jévenes en Manizales.

VI. El mundo moderno trae nuevos
retos y oportunidades para los
jovenes: la creciente demanda de
competencias globales y digi-
tales. En este sentido, es prioritario
trabajar en los nuevos pilotos para
el desarrollo de competencias
digitales y tecnoldgicas.
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